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ACTA DE DICTAMEN Y FALLO QUE SE EMITE CON MOTIVO DE LA ADQUISICION
DE UN ELECTROENCEFALOGRAFO; CONFORME A LOS MOTIVOS Y A LAS
ESPECIFICACION TECNICA DE LA REQUISICION 6214 DE FECHA 22 DE ENERO
DE 2016; EMITIDA POR LA DIRECCION DE MECATRONICA DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE CIUDAD JUAREZ,

En Ciudad Juarez, Chihuahua, siendo las 10:30 horas del dia 16 de Febrero del afio
2016, en sesion ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
la Universidad Tecnolégica de Ciudad Juarez, celebrada en la Sala de Juntas de la
Secretaria Académica, Torre Administrativa, con domicilio en Avenida Universidad
Tecnolégica Numero 3051, Colonia Lote Bravo II de esta ciudad, se levanta el presente
dictamen en el que se analiza la adquisicion antes mencionada.

ANTECEDENTES

Mediante memorandum interno de fecha 16 de Febrero de 2016 y recibido en este
mismo dia, la Direccién de Administracién y Finanzas solicité a este Comité se
considere, conforme a la legislacion aplicable, la procedencia de wun
electroencefalégrafo; conforme a los motivos y a las especificacién técnica de la
requisicion 6214 de fecha 22 de enero de 2016: emitida por la Direcciéon de
Mecatrénica de la Universidad Tecnolégica de Ciudad Juarez, sefialando como monto
aproximado de la adquisicion la cantidad de $65,998.80 pesos (Sesenta y cinco mil
novecientos noventa y ocho pesos 80/100 moneda nacional), cantidad que NO incluye
el impuesto al valor agregado y que sera cubierta con fondos aportados por el
Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP), para la Maestra Velia
Chavez Saenz; segin memorandum de control interno de suficiencia presupuestal de
fecha 16 de Febrero de 2016, firmado por la M.I. Ruth Maria Ayala Pérez, Directora de
Administracién y Finanzas. Ademas solicita la reduccién del plazo para dicho
procedimiento, debido a que es una adquisicién emergente y es indispensable contar a
la brevedad con la adquisicién antes mencionada, en virtud de que se les pueda dotar
de los mismos a los responsables de las areas solicitantes.

EXCEPCIONES AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA

En el presente asunto se constituye el supuesto previsto en el tercer parrafo del
articulo 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
por contar con la necesidad de contratar con el caracter y requisitos solicitados.

Aunado a lo anterior, con fundamento en el articulo 41 Fraccién XII de la mencionada
ley, se considera de que se trata de la adquisicién de bienes para someterlos a
procesos productivos que se realicen en cumplimiento del objeto o fines propios
expresamente establecidos en el acto juridico de la constitucion de esta institucién, es
decir, educativos.
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Esto es asi, en virtud de lo que establece el articulo 134 de la Carta Fundamental,
redactado de la siguiente manera:

"Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados. Las adquisiciones, arrendamientos ¥y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y
la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Cuando las
licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado. El manejo de recursos
econémicos federales se sujetard a las bases de este articulo. Los servidores publicos
seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del titulo cuarto
de esta Constitucion." .

Del numeral en cita se desprende, en principio, que las adquisiciones, arrendamientos
y enajenaciones de bienes, prestacion de serviciosy para los diversos entes publicos, y
la contratacion de obra publica se adjudicaran o llevaran a cabo a través de

licitaciones publicas. :

Estas se llevaran a cabo mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Aqui tiene especial importancia destacar que el citado procedimiento de licitacion
publica inicia con la publicaciéon de la convocatoria y concluye con la firma del
contrato respectivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Conviene anotar que el articulo 134 constitucional no limita la capacidad de
contrataciéon del Estado a las licitaciones publicas, pues precisa que:

"Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.”

En esta parte es donde se circunscriben, como se vera mas adelante, lo que la ley de
la materia denomina "excepciones a la licitacién publica’, donde las dependencias y
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entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento
ordinario y celebrar contratos a través de los procedimientos de 1) invitacién a cuando
menos tres personas o 2) de adjudicacién directa (articulo 40).

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, como su
propio nombre lo indica, se desprende que regula las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que contrata el Estado, resultando destacable la definiciéon legal de "licitante"
que aporta tal cuerpo normativo, al establecer que es la persona que participa en
cualquier procedimiento de licitacién publica, o bien, de invitaciéon a cuando menos
tres personas.

Ademas, la citada legislacién administrativa prevé tres procedimientos de contratacién
independientes, que son: la licitacién publica, la invitacién a cuando menos tres
personas y la adjudicacién directa.

También el ordenamiento legal en comento refiere que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones
publicas, para que, previa junta de aclaraciones, libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente ¥ que en una
junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacién, o bien, se notificara a los
participantes. i ' '

Luego, de los preceptos transcritos se advierte que, excepcionalmente, las
dependencias o entidades podran contratar adquisiciones, arrendamientos o servicios
mediante los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas. o de
adjudicaciéon directa, en las hipétesis previstas en el articulo 41 de la propia ley,
tomando en consideracién diversos factores, como son, entre otros, que el contrato
solo pueda celebrarse con una determinada persona, porque posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos,
que se realicen con fines exclusivamente militares o por la Armada, existan razones
justificadas para la adquisicién o arrendamiento de bienes de marca determinada,
etcétera; debiéndose fundar y motivar la seleccién del procedimiento que realicen
segun las circunstancias que concurran, pero siempre bajo criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.

En esa linea de pensamiento, se podra llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion
directa, por ejemplo, cuando se haya declarado desierta una licitacién publica,
siempre que se mantengan los requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacion
cuyo incumplimiento haya sido considerado como causa de desechamiento, porque
afecta directamente la solvencia de las proposiciones o, se trate de la adquisicién de
bienes que realicen las dependencias y entidades para su comercializacién directa o
para someterlos a procesos productivos que las mismas realicen, en cumplimiento de
su objeto o fines propios expresamente establecidos en el acto juridico de su
constitucién.
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Por lo que respecta al procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, s€
establece que se sujeta, entre otros, al acto de presentacion y apertura de
presentaciones, que para la adjudicacion se debera contar con un minimo de tres
propuestas susceptibles de analizarse técnicamente y que se deberd sujetar a las
demas disposiciones de la ley que resulten aplicables.

No pasa por inadvertido por este Organo Resolutor que se encuentran agregadas las
cotizaciones presentadas por Irene Gamboa Palma; Proveedora Quimica Mexicana,
S.A. de C.V.; por Empresarial Duaglo, S.A. de C.V.; por lo que debido a la urgencia de
la adquisicién, conforme a los motivos planteados en la requisicion 6214 de fecha 22
de Enero de 2016, se considera por este Comité como dictamenes de caracter técnico y
se determina que cumplen con nuestros parametros; empero esto no es suficiente,
sino que es necesario determinar que las propuestas se encuentren dentro del techo
presupuestal asignado a la adquisicion de dichos bienes, atendiendo a los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, lo que se decidira en su momento oportuno.

Discutida y analizada la solicitud en mérito y con fundamento en el articulo 16 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se dictamina lo
siguiente: ’

DICTAMEN

I. Por las razones expuestas, es procedente la solicitud presentada por la
Direccién de Administracién y Finanzas, por lo cual, por unanimidad de votos
de los integrantes de¢ este Comité, se autoriza que la adquisicion que nos ocupa,
se realice a través de un procedimiento de licitacion restringida en su
modalidad de Adjudicaciéon Directa, quedando bajo la responsabilidad del area
requirente solicitante contratar a las personas que cuenten con la capacidad de
respuesta inmediata, los recursos necesarios y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones requeridas. Siempre en apego a los criterios
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

II. Debido a que es considerada una adquisiciéon emergente y €s indispensable
contar a la brevedad de que se le pueda dotar del mencionado material a la
responsable del area solicitante, esto, segin el memorandum de fecha 16 de
Febrero de 2016, signado por la Directora de Administracién y Finanzas, la M.L
Ruth Maria Ayala Pérez; esto, aunado de observarse que en la requisicion 6214
de fecha 22 de Enero de 2016 se indican los motivos por los cuales se llega a tal
extremo, se autoriza por este Comité, la reduccion del plazo para la adquisicion
de los bienes citados con anterioridad, en apego a la ley antes mencionada.

III. En cuanto a que la cantidad adjudicada no rebasa el monto establecido en el
articulo 3, fracciéon X y Anexo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2016, de conformidad con el numeral 42 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, no existe objecion
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alguna por parte de este Comité resolutivo para que se lleve a cabo el
procedimiento licitatorio restringido en su modalidad de adjudicacién directa.
IV. En razoén de lo antes expuesto, asignesele el numero de Expediente que le

corresponda.

Por lo antes expuesto y fundado, este Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la Universidad Tecnolégica de Ciudad Juarez, es competente para resolver
y resuelve:

PRIMERO.- Atendiendo la solicitud del area requirente, al tomar en consideraciéon en
el dictamen técnico, se determina adjudicar de manera directa la adquisicién que nos
ocupa a Irene Gamboa Palma; esto, al cumplir la propuesta de la proveedora con los
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, quienes ademas,
deberan contar tanto con la capacidad de respuesta inmediata y los recursos
necesarios y garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones

requeridas.

SEGUNDO.- Dese cabal cumplimiento a lo establecido en los puntos II y IV del
capitulo relacionado al dictamen de la presente acta. -

POR EL COMITE DE ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DE LA
' UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE CIUDAD JUAREZ

LIC. ERNESTO LUJAN ESCOBEDO M.I. RUTH MARIA AYALA PEREZ
PRESIDENTE SECRETARIA EJECUTIVA
M.A. JESUS MANUEL FABELA RIVAS LIC. LUIS A. COLORBIO APODACA
VOCAL VOCAL

LIC. OSCAR LUIS MURILLO GOMEZ
VOCAL
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